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  ديباچه

هـاي خـاص    هاي خاص اقتصادي و يا برنامه ها و شوك اگر بخواهيم اثرات سياست اقتصادي يا پيامدهاي تكانه
بسـنجيم و اثـرات ايـن    ترديـد بايـد تغييـرات فقـر در طـول زمـان را        حمايتي را در حوزه فقر ارزيابي و بررسي كنيم بي

  .و سطح رفاه خانوار را قبل و پس از آنها ارزيابي كنيم ها در ورود و خروج خانوارها به دايره فقر ها و اهرم محرك

 جـايي  جابـه اما براي محاسبه ميزان  .گيرد صورت مي مقطعيهاي  معمولاً با استفاده از داده هاي فقر تغييرات نرخ
در اين روش يك فـرد   .ستا) يي تابلوياهداده( هاي خانوار درآمد يا هزينههاي مستمر  روش متداول استفاده از داده فقر

  .گيرد مورد پرسش قرار مي) ماهه 24يا  12، 6، 3هاي  براي مثال در دوره(جامعه نمونه آماري در چند نوبت از يا خانوار 

ايـن روش تـا بـه حـال بـه عنـوان       . هاي فرد يا خانوار مزاياي قابل توجهي دارد يش مستمر درآمد يا هزينهپيما
. رود ي ورود و خـروج خانوارهـا و تغييـرات رفـاهي آنهـا بـه شـمار مـي        و چگونگ فقر جايي جابهمؤثرترين روش سنجش 

. نيازمندنـد  هـاي حمـايتي   براي افزايش سطح درآمد يـا مصـرف خـود بـه برنامـه      و اغلب فقير هاي هميشه فقير خانواده
و  هايي نياز دارند كه با هـدف توزيـع طـولي درآمـد     بيشتر به برنامه هاي به ندرت فقير و خانواده هاي گاهي فقير خانواده

قسيمات درآمـدي يـا مصـرفي    ها را در بين ت خانواده جايي جابه .شوند در طول عمر اجرا مي هموارسازي درآمد يا مصرف
  .شناسايي و ارزيابي كرد انتقالتوان با تشكيل ماتريس  مي

هـا و نـواقص خـاص خـود مـؤثرترين روش سـنجش        هاي مستمر درآمد يا هزينه خانوار به رغم محدوديت داده
براي سؤالات مشابه در چنـد مقطـع   ) فرد يا خانوار(شونده  هاي مختلف يك پرسش در اين روش پاسخ. است پويايي فقر

  .كند زماني متفاوت اطلاعات مفيدي را براي تبيين وضعيت رفاهي خانوارها در طول زمان فراهم مي
هـاي   بنـدي فقـر مشـتمل بـر خـانواده      ، وضعيت خانوارها در چارچوب گروه هاي فقر پويا در اين گزارش ساختار و ويژگي

مـورد   هـاي غيرفقيـر   و خـانواده  هاي به ندرت فقير ، خانوادههاي گاهي فقير ، خانوادههاي اغلب فقير ، خانواده هميشه فقير
،  نيـافتگي اجتمـاعي   و ارتباط تنگاتنگ آن بـا توسـعه   نسلي فقر دائمي با توجه به اثرات و ابعاد بين. گيرد بررسي قرار مي

  .فرهنگي و اقتصادي بر اين نوع فقر تأكيد بيشتري خواهد شد

، سـاختار و وجـوه مختلـف     هـا  شود در فصل دوم ويژگـي  بررسي مي در فصل اول چارچوب مفهومي پويايي فقر
همچنين در اين فصل واحدهاي مورد مطالعه در فقر پويا اعم از فرد، خـانواده،  ،  گيرد مورد ارزيابي قرار مي فقرجايي  جابه
ارتباط نتايج مطالعات با حـوزه  در فصل سوم .شوند هاي اجتماعي و مناطق جغرافيايي به اختصار معرفي و تحليل مي گروه

با تأكيـد بـر    هاي مورد استفاده در بررسي فقر پويا ارزيابي متدلوژي. شودكاهش فقر طرح مياجرا و راهبردهاي مختلف 
  .خواهد بود سومدرآمد خانوار موضوع فصل / هاي مستمر هزينه  داده
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 در ايـن فصـل علـت غـايي فقـر و     . چهارم به تبيين نهادها و اثر بنيادي آن در رشد و فقر خواهد پرداختفصل 
. شـود محروميت به لحاظ نظري و تجربي و نقش بي بديل محيط نهادي در رشد و توزيع متناسـب درامـد ارزيـابي مـي    

در مطالب  .بخش اين فصل خواهد بودپايان "هاي كاربرديتوصيه"فصل الخطاب كليه مباحث اين نوشتار در زير فصل 
صل اول آن كه توسط دكتر مسعود نيلي گردآوري شـده  به ويژه ف "دولت و رشد اقتصادي در ايران"اين فصل از كتاب 

  .استاستفاده شده



 

 

 

 

 

 

 

  

  اولفصل 
  

 چارچوب مفهومي پويايي فقر
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  فقر ييايپو يچارچوب مفهوم .1

  مقدمه .1,1

 تواند بيانگر تـداوم ايـن   الزاماً نمي افراد در يك مقطع معيني از زمانسنجش و ارزيابي وضعيت زندگي 
هـاي   هـا و برنامـه   ن براي شناسايي افراد و يا خانوارهايي كه مشمول طـرح بنابراي. وضعيت در طول زمان باشد

گيرند لازم است سطح معيشـت و درآمـد    قرار مي هاي تأمين اجتماعي و ساير برنامه ، نظام توزيع درآمد حمايتي
بسياري از افراد در طـول زنـدگي خـود بارهـا     . هاي آنها به طور مستمر مورد پايش و كنترل قرار گيرد يا هزينه

هرگـز فرصـت    شوند برخي بنا به دلايلي كه در مباحث بعدي مطرح مي. شوند يا از آن خارج مي وارد دايره فقر
برخي ديگـر نيـز در   . آورند هاي متعدد اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي را به دست نمي خروج از فقر و محروميت

هـاي بعـد از خـود     ميرند و فقر را به نسل كنند، مي ، در همين شرايط زندگي مي آيند فقر و محروميت به دنيا مي
زه مطالعـات ديناميـك يـا پايـايي فقـر مـورد بررسـي قـرار         ها در ادبيات فقر در حو اين جريان. دهند انتقال مي

  .گيرند مي

يـا فقـر مصـرف صـورت      اغلب در حوزه فقر درآمدي و فقر پايا در مطالعات كاربردي بررسي فقر گذرا
چند بعـدي و پيچيـدگي عوامـل سـاختاري و پارامترهـاي اثرگـذار و        با توجه به ماهيت گيرد اما پويايي فقر مي

اثرپذير الزاماً بايد در وجوه فراگير و گسترده آن ارزيابي شود به همين دليل در اين نوشتار پويايي فقر به مفهوم 
، ، سرمايه سياسـي ، سرمايه اجتماعي، سرمايه انساني ميزان برخورداري و جريان برخورداري از سرمايه اقتصادي

  .گيرد مورد بحث قرار مي طبيعيو سرمايه  قهري، سرمايه سرمايه فرهنگي

  مفهوم و اهميت :پويايي فقر .1,2

،  شود كه موجب افـزايش  تغييرات اجتماعي اطلاق مي فرايندپويايي فقر به  چيست؟ مفهوم پويايي فقر
در شناخت و تحليل پويايي فقر در دو دهه گذشته دو نوع تحول اساسـي رخ داده  . شود كاهش يا تداوم فقر مي

ها و علل تغيير در فقر به طيفي از علل اجتماعي تعميم يافته كه در گذشـته چنـدان مـورد     نخست، ريشه. است
شود كه در ادامه بحـث   اطلاق مي» ها سرمايه«فقر به طيفي از عوامل اخير در ادبيات پويايي . توجه نبوده است

 در سرشـمار و حجـم فقـر    مطالعات راهبردي فقر بيش از آنچه بـه تغييـر   ،دوم. شود مفهوم و انواع آن ارائه مي
رسـم  . معطـوف شـده اسـت    بپردازند بر ماهيت و علل ايجاد جريان فقر و ورود و خـروج افـراد بـه دايـره فقـر     

  .كند شود معرفي مي استفاده ميپايا قر هايي كه در تحليل ففرايندها و  انواع داده 2توضيحي 
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در  "سـرمايه "كـاربرد نـوع و حجـم     سازي در پويـايي فقـر   هاي مفهوم روشچنانكه اشاره شد يكي از 
توان به منابعي از دارايي تعمـيم داد كـه ميـزان     را مي "سرمايه"اين نوع . هاست دسترس براي افراد يا خانواده

ر پويايي فقر اغلب با تكيـه  هاي متداول د ، تحليل در دو دهه قبل. كند دسترسي به اهداف اجتماعي را معين مي
شقوق ديگر سرمايه در دو دهه اخير  .استصورت گرفته و گاهي با اشاره به سرمايه انساني بر سرمايه اقتصادي

نيـز وارد حـوزه   طبيعي و سرمايه  ، سرمايه قهريايه فرهنگي، سرميه سياسي، سرمامشتمل بر سرمايه اجتماعي
  )1جدول ( .ها به اختصار تبيين خواهد شد مفهوم اين سرمايه ،مطالعات پويايي فقر شده است در ادامه

 شـود و   را شامل مي) زمين، كار و سرمايه(اين سرمايه عوامل مختلف توليد : سرمايه اقتصادي
و ...) محصـول، كـالا و   (هـاي اقتصـادي    نقش آن معطوف به ايجـاد درآمـد اوليـه و دارايـي    

  .است اعتباردسترسي به 

 در دسـتيابي بـه   هاي فردي اسـت كـه    ها و توانمندي ، قابليت ها شامل ويژگي: سرمايه انساني
هـاي ذهنـي و    جسمي و روانـي و توانـايي   سلامت. كنند نقش محوري ايفا مياهداف انساني 

  .اند ، تغذيه كافي و آموزش است از اين جملهمناسب دركي كه حاصل بهداشت

 است كه امكـان همكـاري،    هاي اجتماعي مشتمل بر نهادها، روابط و شبكه: سرمايه اجتماعي
سرمايه اجتماعي كـه بـر   . كنند همياري و مديريت در وظايف جمعي و فرابازاري را فراهم مي
  . بديلي دارد اركان اعتماد و احترام استوار است در شرايط بحران كاركرد بي

 هـاي سياسـي متشـكل و     ايي از همبسـتگي ه ـ اين نـوع سـرمايه بـه شـبكه    : سرمايه سياسي
گيري منطبق  شود كه متضمن دسترسي به منابع و ساختارهاي تصميم غيرمتشكل اطلاق مي
  .با منافع عمومي است

 هايي اسـت كـه در تبيـين نقـش، جايگـاه،       شامل هنجارها، باورها و ارزش: سرمايه فرهنگي
هاي مختلف اجتماعي بر مبناي سن، جنس، قوميـت و   روهسطوح برخورداري و كاركردهاي گ

  .نقش بنيادي دارند... 

 شود كه بـراي  ع سرمايه به ميزان خشونت، ارعاب و قدرتي اطلاق مياين نو: قهري  سرمايه
  . اعمال و تداوم هنجارهاي اجتماعي و حفظ روابط اجتماعي ضروري است

  طبيعـي قابـل دسـترس و سـطح دانـش و       به كيفيت و كميت ذخاير و منابع: طبيعيسرمايه
  . شود برداري كارآمد و حفظ آن اطلاق مي ، بهره تجربه لازم براي مديريت منابع
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هاي يـاد شـده منجـر بـه      هاي بالا در تعامل پيچيده با شقوق ديگر سرمايه تغيير در هر كدام از سرمايه
هـاي مـؤثر در    در بسـياري مـوارد، تغييـر و اعمـال پيشـرانه     . ودش ـ مـي  تغيير مؤثر در سازوكارهاي پويايي فقر

بـراي مثـال   . شـود  هـا منجـر مـي    آن سرمايه متناظر باهاي ياد شده به تسهيل تحقق اهداف اجتماعي  سرمايه
 گـروه فراد آن براي رهايي ا) سرمايه اجتماعي(يك گروه اجتماعي هاي مؤثر  ريزي همبستگي اجتماعي با برنامه

هـا و   ايجـاد نقـش  ( گيـري سـرمايه فرهنگـي    اي در شـكل  تواند اثرات قابـل ملاحظـه   از تابوهاي بازدارنده مي
افزايـي   افزون بـر ايـن، هـم   . داشته باشد )...، اعمال قدرت و ، ارعابترس( قهريو سرمايه ) كاركردهاي جديد

 و رفـاه عمـومي   ها عامل مؤثري در ارتقاي اسـتانداردهاي زنـدگي   چند سويه در تركيب اين سرمايههاي  انرژي
توانـد اثـرات مثبتـي در سـرمايه فرهنگـي       مـي ) درآمد( براي مثال تغيير مثبت در سرمايه اقتصادي. خواهد بود

در چنـين  . داشته باشـد ) گيري در سطح كلان سازوكارهاي تصميم( و سرمايه سياسي) زندگي كيفيته و جايگا(
گيـري   تواند در نهايت بـه نتيجـه   گيرد مي هايي كه بر مبناي اشكال مختلف سرمايه صورت مي مواردي، تحليل

در  1بانك گـرامين هاي  توان به بررسي تحقيقات مينوع از اين . بيانجامدهاي سياستي  واحدي در بخش توصيه
  .و وام اشاره كرد در دسترسي به اعتبار نقش نهادهاي اجتماعي

هـاي سياسـتي طـي     در گروه ديگري از مطالعات مسير متفـاوتي از توصـيه  رويكردهاي سياستي البته 
  .شود اشاره مياند براي نمونه به سه مورد  كرده

اي بر يكديگر داشته يا وجوه مختلف رفـاه را   تغييرات در شقوق مختلف سرمايه اثرات بازدارنده: نخست
هاي فيزيولوژيكي امكان دارد  و كاهش محروميت) درآمد( براي مثال، افزايش سرمايه اقتصادي. اند كاهش داده

توانـد بـا انتخـاب     چنـين وضـعيتي مـي   . شـود  تمام و سرمايه اجتماعي به بهاي كاهش حرمت و كرامت نفس
 بخش اجتماعي هاي هويت موجود و ظرفيت هاي كاذب و پست و با تخريب يا تضعيف نهادهاي اجتماعي شغل

هاي درآمد و كيفيت نشانگرهاي زندگي در دو  در بررسي داده )(Jodha 1988ها براي نمونه جود. صورت گيرد
ه روسـتاييان در ايـن دو دوره بـا كـاهش درآمـد      دريافت ك ـ 1982-84و  1963-66هاي  روستاي هند در سال

دستاورد در پنج حوزه حاصل شـده  اين . ها بهبود يافته است آنها در همين دوره اند اما كيفيت زندگي مواجه شده
جـايي   درآمـد، بهبـود جابـه     كاهش اتكا به نمادهاي پوشالي و اربابان سنتي، كاهش اتكا بـه مشـاغل كـم   : بود

  .هاي شغلي، دستيابي به مصرف يكنواخت و پايدار سازي جريان مشاغل و روان

خاص اجتماعي افراط يا  در پيشبرد يك هدفامكان دارد در اهميت نسبي شقوق مختلف سرمايه : دوم
يـا  ) درآمـد ( به اين ترتيب، تأكيد مضاعف و احتمالاً زايد در مواردي نظير سرمايه اقتصادي. تفريط صورت گيرد

                                                                                                                                            
1 Gramin Bank  
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مضاعف در هاي همسو و  ريزي گذاري و برنامه در بهبود معاش و تغذيه منجر به سياست) تغذيه( سرمايه انساني
. پذيري درآمـد و كـالري مشـاهده كـرد     توان در مباحث مربوط به كشش اين پديده را مي. شود زمينه تغذيه مي

كـاركرد سياسـتي   . شواهد اخير مدعي كاهش ميزان كالري دريافتي در اثر افزايش يك واحدي در درآمد اسـت 
را جـايگزين   تغذيـه مسـتقيم   هـاي  امـه تواند با هدف گسترش و بهبود وضـعيت تغذيـه افـراد برن    اين مدعا مي

تـوان بـه    و توسعه اشتغال نمايد براي آگاهي از جزئيات اين نوع خطاهاي تحليلـي مـي   هاي ايجاد درآمد برنامه
  .مراجعه كرد )Deaton (1996)  ،Alderman (1993گزارشات پژوهشي الدرمن و دايتون 

  هاي مرتبط با فقر پايدارسرمايه:  1جدول 
سرمايه 
  انساني

سرمايه 
سرمايه    اقتصادي

سرمايه   سرمايه سياسي  اجتماعي
سرمايه    فرهنگي

  طبيعيسرمايه   قهري

                  

  آموزش
  بهداشت
  سلامت
  تغذيه

...  

  كار
  سرمايه
  اعتباروام و 
  دارايي
  زمين

....  

 

نهادهاي 
  اجتماعي

  هانسازما
  اعتماد
  تعامل

...  

  ائتلاف سياسي
  تقابل سياسي

  هاي سياسيتشكل
هاي ايجاد شبكه

  سياسي
...  

هنجارهاي 
  اجتماعي
  باورها
  هاارزش

...  

 

  :استفاده از
شدت 
  عمل
  قدرت
  تهديد

...  
  

برداري پايدار از منابع بهره
  طبيعي

  دسترسي به منابع طبيعي
  مديريت منابع

...  

  و ايستايي فقر فقرپويايي  .1,3

هاي ساختاري بين پويايي يا جريان فقر و ايستايي يا برش  چارچوب تحليلي و تفاوت 1رسم توضيحي 
دو نكتـه مهـم در بررسـي     .به طور شماتيك نشان داده شده است و فقر پايا مقطعي فقر و تفاوت بين فقر گذرا

  :مفهومي اين نمودار قابل تشخيص است
درآمـد  / هاي مسـتمر هزينـه   هاي اخير به موازات افزايش ميزان دسترسي به داده ، تنها در سال  نخست

هاي مطالعاتي و اجرايي فـراهم آمـده و    و پايا در حوزه امكان تشخيص مؤثر فقر گذرا) هاي تابلوييداده(خانوار 
هاي تحليلي مشخص براي تمايز بين اين دو نوع فقر  فاقد چارچوب قبل از آن تقريباً همه مطالعات پويايي فقر

اعـم  (و كل جامعه فقير فقر عوامل  و  روش بررسي مبتني بر تحليل روابط ،هاي استاتيك فقر در تحليل. بودند
مبتنـي بـر اسـتاندارد    در يك يـا چنـد مقطـع زمـاني اسـت و ايـن رويكـرد        ) يا فقراي دائمي اي از فقراي دوره

  .در مقاطع زماني مختلف است اي استاتيك بر مبناي تعداد كل يا سرشمار فقر هاي مقايسه بررسي
آوري اطلاعـات   شونده در طرح جمـع  وضعيت هر كدام از خانوارهاي پرسش در تحليل پويايي فقر،  دوم

هـاي درآمـدي و    گيرد تا تغييرات ايجاد شده در رفاه خـانوار از جنبـه   خانوار در طول زمان مورد بررسي قرار مي
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در ) 1(شـونده در طـول زمـان     ه خـانواده پرسـش  توان دريافت ك ـ به اين ترتيب مي. غيردرآمدي مشخص شود
يـا در حالـت غيرفقـر بـه زنـدگي      ) 4(شده؛  وارد دايره فقر) 3(از فقر رهايي يافته؛ ) 2(وضعيت فقر باقي مانده؛ 

هـاي كـاهش فقـر، شناسـايي ايـن نكتـه كـه مشـكل فقـر ناشـي از            گـذاري  از منظر سياست. ادامه داده است
آن و خـروج از  به فقـر  هاي انبوه ورود  يا حاصل جريان) فقر پايا(هاي اساسي خانوارهاي هميشه فقر  محروميت

  ..اهميت زيادي دارداست ) فقر گذرا(
  

  ها و الزامات شناخت و سنجش پويايي فقر بايسته .1,4

در چيسـت؟ مهمتـرين دليـل ارزيـابي پويـايي فقـر اسـتفاده از         اهميت شناخت و سنجش پويايي فقر
هر چند در نگاه اول پاسخ پرسش ياد شده چنـدان  . است هاي اين ارزيابي در تدوين استراتژي كاهش فقر يافته

هاي كـاهش   هاي فقر و استراتژي پديدآورنده، علل يا  اتمام و ناقص از ارتباط وجوه فقرنپيچيده نيست اما درك 
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  .بنابراين بهتر است مفهوم ارتباط اين سه پديده را بررسي كنيم. فقر بسيار شايع است
در مبحـث شـناخت فقـر دو    . اسـت  مبحث شناخت فقـر هاي شاخه-از زيرمربوط در ادبيات  وجوه فقر

ها و نتـايج مبحـث شـناخت     هاي فقرا كدامند؟ يافته ويژگي ه كساني فقيرند؟ وچ: شود پرسش اساسي طرح مي
هاي قابـل مشـاهده    نتايج بررسي وجوه فقر با تكيه بر ويژگي. كاربرد دارد و پايش فقر گذاري فقر فقر در هدف

  .گيرد هاي آن صورت مي و ويژگي بين ساختار فقر روابطو فقرا و اغلب بدون پرداختن به علل 
فقـر بـه نـوع    ايند فر. شود طرح مي »فقر فرايند«اي با عنوان  علل و اسباب فقر در ذيل مبحث گسترده

يابنـد، فقيـر بـاقي     شوند، از فقر رهـايي مـي   چرا افراد فقير مي: دهد هاي مبحث فقر پاسخ مي ديگري از پرسش
، فرايند فقر در اصل يك مبحث علي كنند؟ برخلاف مبحث وجوه فقر مانند، ورود به فقر را هرگز تجربه نمي مي

شـوند   موجب ايجاد فقر، پايـداري آن و تغييـر آن مـي    كه ها و فرايندهايي است، چرا كه در فرايند فقر مكانيسم
  . است ايند فقر در واقع كانون مباحث پويايي فقرفر. گيرد مورد بحث قرار مي

. كند را دنبال مي و شناسايي آن موضوع فرايند فقر اساساً پس از تبيين وجوه فقر استراتژي كاهش فقر
. اسـت ) فراينـد فقـر  (هاي فقرا و علل تغيير فقـر   شامل شناخت ويژگيبنابراين چارچوب استراتژي كاهش فقر 

. هاي ضعيف و ناكارآمدي خواهند بود را به درستي شناسايي نكرده باشند استراتژي هايي كه علل فقر استراتژي
حلقه رابط وجوه فقر و استراتژي مطلوب  ، درك صحيح پويايي فقر به اين ترتيب، شناسايي علل فقر و به بياني

تبيين استراتژي كاهش فقر بـر مبنـاي    .و بدون اين حلقه استراتژي مزبور ناكارآمد خواهد بود استكاهش فقر 
  .ادامه بحث طرح خواهد شدپويايي فقر در 

 

 

  




